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PROYECTO DE LEY NUMERO 291 DE 2008 CAMARA
El Congreso de Colombia
DECRETA:

por la cual se establece el Sistema Nacional Unificado de Restriccion
Vehicular “Pico y Placa”, se establece un beneficio tributario para los
vehiculos sujetos a esta norma y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objetivo. El objeto de la presente ley es formular las pautas
fundamentales para el desarrollo de la medida de restriccion vehicular “pico y
placa” en todo el territorio nacional. Como instrumento de la politica de mo-
vilidad urbana y establecer un beneficio tributario que compense la limitacion
al ejercicio de la propiedad a los duefios de los vehiculos afectados por esta
norma. Prevaleciendo en todo caso la proteccion a los derechos de los usuarios
de los vehiculos tanto particulares como de servicio publico y el respeto por
el medio ambiente.

Articulo 2°. Restriccion vehicular. Esta es una medida que puede ser de-
cretada por la primera autoridad de policia del Municipio o Distrito, como
complemento de la politica de transito vehicular que se desarrolle en el terri-
torio de su competencia.

Con esta medida se busca limitar el uso de vehiculos tanto particulares
como de servicio publico, durante un dia habil a la semana, y su aplicacion se
hace con base al ultimo digito de la placa del vehiculo y de acuerdo al indica-
dor de restriccion contemplado en la presente ley.

Atrticulo 3°. Indicador para la aplicacion de la restriccion vehicular. La
medida de restriccion vehicular se establece en virtud del ultimo niimero de
la placa del vehiculo y de acuerdo con los indicadores que se presentan a
continuacion:

Viernes
8-9

Jueves
6-7

Miércoles
4-5

Martes
2-3

Lunes
0-1

Paragrafo. La medida de restriccion vehicular consagrada en la presente
ley, en ninglin caso, regira los fines de semana, ni los dias festivos.

Articulo 4°. Suspension y revocatoria de la medida de restriccion vehicu-
lar: Las autoridades de policia descritas en el articulo 2° de la presente ley,
podran excepcionalmente y de manera transitoria suspender la medida de res-
triccion vehicular, sin que en todo caso esa suspension supere las 48 horas.

Cuando las autoridades, que la presente ley designé como competentes
para decretar la medida de restriccion vehicular “pico y placa”, determinen la

revocatoria de esta o la suspension de la misma por mas de 48 horas, esta solo
podra ser decretada previo concepto favorable del Ministerio de Transporte.

Articulo 5°. Excepciones a la aplicacion de la medida de restriccion
vehicular. La medida de restriccion vehicular contemplada en la presente ley
no sera aplicable en los siguientes casos:

1. Los vehiculos que compongan la caravana presidencial, mientras hagan
parte de esta.

2. Los vehiculos del cuerpo diplomatico acreditado en Colombia.

3. Los vehiculos que presten los siguientes servicios:

— Transporte de alimentos perecederos.

— Coches funebres.

— Ambulancias.

— Los vehiculos del cuerpo de bomberos que cumplan la funcion de tales.
— Los vehiculos del Ejército Nacional y la Policia Nacional.

— Cualquier otro vehiculo dedicado exclusivamente y publicamente a la
atencion de desastres o emergencias.

— Los vehiculos destinados para el transporte de discapacitados, cuando
este sea su tnico medio de transporte.

— Los vehiculos de las empresas prestadoras de servicios publicos que es-
tén en desarrollo de las funciones propias de la empresa y se identifiquen
como tales.

— Los vehiculos destinados para el control del trafico vehicular y asistencia
mecanica o servicio de grua, cuando estén en cumplimiento de sus funcio-
nes.

— Los vehiculos pertenecientes a los sistemas de transporte masivo, por los
cuales se desarrolle este servicio.

— Los vehiculos de servicio particular especial que se dedican al transporte
masivo de escolares o trabajadores, cuando desarrollen estas funciones y pre-
via autorizacion de la entidad competente.

— Los vehiculos que presenten servicio a los ministros de despacho, con-
gresistas, superintendentes, miembros de la junta directiva del Banco de la
Republica y directores de departamento administrativo.

4. Los demas vehiculos que las administraciones distritales o municipales
determinen por motivos de conveniencia publica.

Articulo 6°. De la Autoridad competente y las sanciones. Es la autoridad
competente para ejercer control y establecer sanciones por omisiones a la pre-
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sente ley, la primera autoridad de policia del distrito o municipio o en quien
esta delegue.

Los infractores de la presente ley seran sancionados de conformidad con lo
previsto en la Ley 769 de 2002, asi como en las demas normas que la modifi-
quen, adicionen y complementen.

El Ministerio de Transporte ejercera la funcion de vigilancia a los entes
publicos y de policia que ejecuten las disposiciones de la presente ley.

Articulo 7°. Beneficio tributario. Como incentivo a los dueflos de los ve-
hiculos en los distintos municipios o distritos en donde se decrete la medida
de restriccion vehicular y como compensacion por la limitacion al derecho
de propiedad que se establece en la presente ley, estos tendran derecho a una
deduccion en el pago del impuesto de vehiculos equivalente al tiempo de la
restriccion.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara la forma y porcentajes en
que se liquidara el beneficio tributario que se consagra en la presente ley.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Fernando Tamayo Tamayo,
Representante a la Camara por Bogota.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La evolucion urbanistica y el crecimiento desmedido de nuestras ciudades
y municipios, sumado a la no planificacion de estos procesos y la falsa creen-
cia en la mayoria de los ciudadanos que consideran la tenencia de un vehiculo
como indicador de una mejor calidad de vida, han generado la necesidad de
contar con una politica de movilidad que responda a las exigencias de un tra-
fico vehicular que aumenta dia a dia y que ve en la restriccion en el uso de los
vehiculos particulares una salida legal y ecolégicamente viable.

La presente exposicion de motivos no pretende centrarse en cifras de trafi-
co vehicular, indices de contaminacion urbana o politicas de movilidad parti-
culares; lo que en realidad busca es esgrimir los argumentos necesarios para la
inaplazable definicion de los parametros basicos que permitan la aplicacion y
el desarrollo homogéneo de la medida de restriccion vehicular “pico y placa”
a nivel nacional, ya que esta medida es considerada por las administraciones
locales como pieza fundamental en la formulacion de su politica de movili-
dad, la cual por carencia de estos parametros puede terminar perjudicando a
la ciudadania en general.

Medidas como la que se implantd en Bogota en el afio 1998, durante la
administracion del ex Alcalde Antanas Mokus, con la que se busco restringir
la libre circulacion de vehiculos en la ciudad, lo que a la postre generd una
significativa mejoria en la movilidad en la capital en las denominadas horas
pico, asi como una considerable reduccion en los indices de contaminacion,
logros que se vieron empafiados por la configuracion de aspectos negativos
que tenian su génesis en la evasion de la medida de restriccion vehicular, bajo
modalidades que iban desde el aumento desmedido del trafico vehicular y el
indice de accidentalidad en las horas previas en que rige la restriccion', hasta
en otros muchos casos la adquisicién de un segundo vehiculo con lo cual se
buscaba burlar la aplicacién de esta medida.

Pese a estos aspectos negativos, los resultados positivos de la medida de
restriccion vehicular en Bogota han irradiado las politicas a seguir en materia
de movilidad en otras ciudades y municipios, factor que a la larga ha gene-
rado un conflicto de restricciones que perjudica directamente al usuario de
los vehiculos particulares y de servicio publico, por cuanto al transitar por la
jurisdiccion de mas de un municipio o ciudad, se puede encontrar con que los
horarios y numeracion de restriccion son totalmente distinto, lo que lleva a
que incurrira en la violacion de la medida de restriccion vehicular y por conse-
cuencia ser objeto de las sanciones y multas previstas por el desconocimiento
de esta regulacion de nivel municipal, tal como lo evidencia el periddico E/
Tiempo en publicacion del dia sabado 15 de abril de 2008, en el articulo titu-
lado “Unificar el pico y placa en todo el pais”.

Como respuesta a estos interrogantes y problematicas, es que hoy presen-
tamos a los honorables miembros del Congreso de la Republica el presente
proyecto de ley, con el cual buscamos tratar de fondo los yerros que de manera

Informacion tomada de la tesis evaluacion de la efectividad de la medida del pico
y placa en Bogota, D. C., presentada en la facultad de Ingenieria Civil, Universidad
Javeriana por Martha Lucia Cabrera y Johanna Marcela Guerrero en 2005.

subsidiaria ha generado, la afortunada medida de restriccion vehicular pico y
placa en los distritos o municipios en donde ha sido decretada.

Con este proyecto buscamos homogenizar tanto el tiempo de restriccion
como los numeradores en virtud de los cuales se aplica esta medida. Para tal
fin es necesario establecer un horario de restriccion valido en todo el territorio
nacional que permita superar los inconvenientes que se presentan durante el
periodo en que la medida no rige, puesto que como anteriormente se indico,
el indice de caos vehicular y accidentalidad aumenta drasticamente en estos
lapsos por tal razon y para poder dar via libre al beneficio tributario contem-
plado en el articulo 7° de este proyecto, se determind restringir el uso de los
vehiculos particulares incluyendo los de servicio publico un dia a la semana,
basandonos exclusivamente en el indicador de restricciones que establece el
dia en cual no podra utilizarse el vehiculo de acuerdo con el tltimo digito de
la placa.

La segunda gran preocupacion en torno a la aplicacion de la medida de pico
y placa es la evasion de la misma por la adquisicion de un segundo vehiculo.

Frente a este respecto legalmente no existe forma de limitar que las perso-
nas adquieran los bienes que a bien tengan, desde que lo hagan dentro del mar-
co de la legalidad, pero si podemos intervenir reglando como lo pretende esta
norma la restriccion en la utilizacion del vehiculo, sumando esta imposicion
la obligatoriedad tacita de inscribir el vehiculo en el municipio en donde este
transita habitualmente y en donde es objeto de la medida de restriccion, siendo
esta la unica forma de poder gozar del beneficio tributario que se consagra en
este proyecto de ley.

Cuando se establecen medidas de naturaleza restrictiva, como lo hace el
presente proyecto de ley es necesario otorgar el grado justo de compensacion,
ya que ningun ciudadano esta en la obligacion de soportar cargas adicionales a
las que por mandato constitucional y legal a esta en la obligacion de soportar,
mas aun cuando estas versan sobre el uso, goce y ejercicio de un derecho y en
este caso uno de los derechos constitucionales basicos en la consolidacion del
Estado social de derecho y del sistema econdmico liberal que irradia nuestra
formacion estatal, como lo es el derecho a la propiedad.

La restriccion de uso del vehiculo es una clara limitacion al derecho de
propiedad que se impone por conveniencia social, pero que como legisladores
nos vemos en la obligacion politica de compensar estas situaciones y la mejor
forma de hacerlo es estableciendo un beneficio de naturaleza tributario que
nivele de alguna forma esta nueva restriccion en el ejercicio de la propiedad.

Este beneficio tributario mantiene los criterios y porcentajes sobre los cua-
les se ha de pagar el impuesto de vehiculos, pero obliga al Gobierno Nacional
a determinar, junto con las bases de liquidacion de este impuesto, los porcenta-
jes a deducir por concepto del beneficio tributario consagrado por esta norma
como compensacion por la restriccion vehicular, el cual debe ser proporcional
al tiempo en que opere la misma.

Esta norma también se orienta a proteger los intereses economicos de los
distritos o municipios que decreten la medida de restriccion vehicular “pico y
placa”, al establecer que los propietarios de vehiculos que deseen beneficiarse
con la deduccion en el pago del impuesto de vehiculos que se consagra en esta
ley deben matricular el vehiculo en el distrito o municipio en donde se decretd
la medida y por donde normalmente transitan, factor que genera mas tributa-
cidn, mayores recursos para las administraciones locales.

Finalmente recalcamos la urgencia que tiene el pais de contar con una me-
dida de esta naturaleza que permita que las diversas politicas de movilidad
que se gestan a nivel municipal o distrital, se erijan con fundamento en unos
parametros basicos que protejan los derechos de los usuarios y permitan el
desarrollar una politica uniforme en todo el pais.

De los honorables congresistas,
Cordialmente,
Fernando Tamayo Tamayo.
Representante a la Camara por Bogota.
CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria General

El dia 22 del mes de abril del afio 2008, ha sido presentado en este des-
pacho el Proyecto de ley numero 291, con su correspondiente exposicion de
motivos por el honorable Representante Fernando Tamayo.

El Secretario General (E.),

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 292 DE 2008 CAMARA
por la cual se modifica el articulo 30 de la Ley 1176 de 2007.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 30 de la Ley 1176 de 2007 quedara asi:

Prestacion del Servicio Educativo. En los departamentos, distritos y mu-
nicipios certificados, se prestard el servicio publico de educacion a través del
sistema educativo oficial.

Solamente en donde se demuestre insuficiencia o limitaciones en las institu-
ciones educativas del Sistema Educativo Oficial podra contratarse la prestacion
del servicio educativo con entidades estatales o privadas que presten de manera
exclusivael servicio publico de educacién y cuente con unareconocida trayecto-
ria e idoneidad, sin detrimento de velar por la cobertura e infraestructura en los
servicios educativos estatales. El valor de la prestacion del servicio financiado
con estos recursos del sistema debera ser igual en todos los casos y no puede
ser superior a la asignacion por alumno definido por la Nacion.

Cuando el valor sea superior, el excedente se pagara con recursos propios
de la entidad territorial, con las restricciones sefialadas en la presente ley.

Cuando con cargo arecursos propios la prestacion del servicio sea contratada
con entidades no estatales, la entidad territorial debera garantizar la atencion
de al menos el ciclo completo de estudiantes de educacion basica.

La Educacion Misional Contratada y otras modalidades de educacion que
venian financiandose con recursos del Situado Fiscal, y las participaciones de
los municipios en los Ingresos Corrientes de la Nacion se podran continuar
financiando con los recursos del Sistema General de Participaciones.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y
deroga todas las deposiciones que le sean contrarias.

Fernando Tamayo Tamayo.
Representante a la Camara por Bogota.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley es la respuesta a las multiples voces que se que-
jan por la carencia de una estructura educativa que consolide una educacion
publica con los mas altos grados de calidad e idoneidad, que esté comprometi-
da con el desarrollo integral de los nifios, nifias y jévenes de nuestro pais, que
nos permita sobrepasar la obsoleta vision de que la politica de educacion debe
basarse en el simple desarrollo de grandes complejos locativos y la busqueda
de altos indices de cobertura.

Con el objeto de facilitar el estudio de las diversas tematicas que encierra
el presente proyecto de ley y en aras de dimensionar la trascendencia politica
del mismo, hemos dividido la presente exposicion de motivos en tres grandes
items, a saber:

1. El servicio publico de la educacion y el principio de desconcentracion
por colaboracion.

2. Calidad de los entes educativos que prestan el servicio publico de edu-
cacion en Colombia.

3. Analisis socio-juridico del proyecto de ley.

1. El servicio piblico de la educacion y el principio de desconcentra-
cion por colaboracién.

Para alcanzar el noble propdsito que este proyecto se ha trazado, nos he-
mos fundado en la materializacion del principio de colaboracion que irradia
las relaciones entre el Estado y los particulares, en nuestro Estado social de
derecho. Cuando hablamos de educacion es necesario remitirnos al contenido
del articulo 67 de la Constitucion Nacional, el cual es desarrollado en parte
por la Ley 1176 de 2007, y en los que se cataloga a la educacion como un ser-
vicio publico, que compete en primer lugar al Estado colombiano y que puede
ser prestado por particulares en virtud del principio de desconcentracién por
colaboracion.

El principio de desconcentracion por colaboracion ha sido objeto de un
amplio estudio por niimeros tratadistas cuyos aspectos basicos fueron toma-
dos por los altos estamentos judiciales colombianos y que hoy nos permitimos
esgrimir como parte de los argumentos en que se soporta la inminente necesi-
dad de que el presente proyecto sea ley de la Republica.

Al respecto, la Sentencia T-362/97 determind, entre otros aspectos, que:

(...) De acuerdo con el articulo 365 de la Carta Politica, los servicios pu-
blicos son inherentes a la finalidad social del Estado, y serdn prestados direc-
tamente por él, o de manera indirecta pero bajo su direccion, por las personas
o comunidades que dentro de los términos de la regulacion legal concurran a
esa labor, quienes cumplen entonces con funciones publicas, y deben hacerlo
comportdandose con los empleados y usuarios como si fueran las autoridades
en cuyo lugar prestan el servicio.

De esta manera, ha de entenderse que el marco juridico en el que actiian
estas personas o comunidades no se circunscribe al acto administrativo que
las autoriza para prestar un servicio publico especifico y a la ley que lo re-
gula, sino que incluye a la Constitucion, y esta ha de aplicarse en lugar de
cualquier otra norma que le resulte contraria, partiendo de que el ejercicio de
todas las funciones publicas ha de estar orientado a proteger a todas las per-
sonas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds
derechos y libertades, asi como a asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares (C. P. articulo °2). (...)

En este sentido cuerpos publicos como la Procuraduria General de la Na-
cién, asi como sus regionales, han denotado la necesidad y prevalencia de este
principio en que se soporta la prestacion de los servicios publicos en nuestro
pais, en un pronunciamiento del Subdirector de Fortalecimiento Institucional
Territorial de la Direccion General de Apoyo Fiscal del 25 de junio de 2005
expreso:

(...) La atencién de los servicios que presta el Estado puede cumplirse di-
rectamente por las autoridades del nivel central o utilizandose mecanismos de
gestion por descentralizacion, que pueden asumir las autoridades regionales
(descentralizacion territorial) o los organismos descentralizados por servi-
cios (descentralizacion técnica), pero que, ademds, también puede lograrse
mediante la participacion del sector privado con ocasion de un traslado de

Jfacultades. Eso lo define la naturaleza del servicio o las razones de convenien-

cia, es decir, la posibilidad de transferir y radicar competencias y las ventajas
que esas transferencias signifiquen en la prestacion del servicio. Y, ademds,
permite involucrar en la accion publica a los propios sectores comprome-
tidos e interesados en la prestacién del servicio. Y es, por todo ello, una de
las formas que adopta la descentralizacion administrati\l/a, doctrinariamente
reconocida como “descentralizacion por colaboracion”

La forma en que se ha desdibujado la separacion absoluta entre las esfe-
ras publica y privada en torno al desarrollo de actividades que interesan a la
sociedad, se muestra propicia al afianzamiento de una concepcion material
de los asuntos publicos, por cuya virtud los particulares vinculados a su ges-
tion, si bien siguen conservando su condicion de tales, se encuentran sujetos
a los controles y a las responsabilidades anejas al desempeiio de funciones
publicas, predicado que tiene un fundamento material, en cuanto consulta, de
preferencia, la funcion y el interés publicos involucrados en las tareas confia-
das a sujetos particulares’”,

En igual sentido se pronuncid el procurador general de la nacion cuando
emitio el concepto numero 4330 en virtud de la demanda de inconstituciona-
lidad parcial del numeral 12 del articulo 86 del Codigo de Comercio-Decreto-
ley 410 de 1971, Expediente nimero D-6759.

Tal como se observa de las citas anteriores, la prestacion de los servicios
publicos por parte de particulares es constitucional y legalmente viable y en
su aplicacion es tanto determinante como necesaria.

2. Calidad de los entes educativos en Colombia.

Una vez recalcada la importancia del principio de descentralizacion por
colaboracion, asi como la vital e indispensable participacion de los particula-
res en la consolidacion de los fines del Estado colombiano, articulo 2° de la
Constitucion Nacional, y en la eficiente prestacion de los servicios publicos.
Se hace necesario recalcar las condiciones propias de los estamentos educati-
vos en Colombia, centrados en los indices de calidad de la educacion que pres-
tan, asi como los parametros de competitividad que ofrecen a sus estudiantes
y egresados.

La revista dinero desde hace ya varios afios se ha dado a la tarea de esclare-
cer el nivel de la educacion basica en Colombia, logrando hasta redeterminar
la orientacion de la prueba de Estado Icfes, la cual hoy por hoy, si es indicador
del nivel educativo de los colegios tanto privados como publicos y en conse-
cuencia el de sus alumnos y egresados.

Corte Constitucional Sentencia 308 de 1994, M. P. Dr. Antonio Barrera Carbonell.
Corte Constitucional Sentencia 181 de 1997, M. P. Dr. Fabio Mor6n Diaz.
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La revista Dinero en su edicion numero 203 - abril 26, 2004, publicé un
informe especiallsobre la calidad de los colegios en Colombia (el cuarto que
realiza Dinero desde 2001) (...) el cual, encontramos que el pais se ha adapta-
do a la nueva definicion de calidad de la educacion implicita en los exdmenes
de Estado para el ingreso a la educacion superior que realiza el Icfes. Desde
2000, estos examenes evalian las competencias bdsicas de los estudiantes.
en lugar de la acumulacion de conocimiento, como ocurria en el pasado. El
examen es la medicion universal que permite identificar el nivel de calidad de
los colegios y su avance.

Los resultados del Icfes revelan varias tendencias. En primer lugar, hay un
grupo de colegios que consistentemente se ubican en los primeros lugares de
la clasificacion. Hay una formula para lograr alta calidad, y estos colegios la
conocen. De hecho, hay diversas formulas, puesto que estos planteles, prd

rdc-
ticamente todos privados, siguen distintas orientaciones pedagogicas y reli-
giosas. Una vez que un colegio logra la combinacion de factores adecuada,
puede replicar los resultados ario tras ario en forma consistente manteniendo
su enfoque y su filosofia individual. (...)

Como vemos la educacion que es catalogada por la Constitucion Nacional
como un servicio publico y que en sus primeras etapas (primaria, basica y
media vocacional), denota altos indices de calidad y otorga mayores ventajas
competitivas a quienes reciben este servicio de manos de los particulares, los
cuales se dedican de manera exclusiva a buscar la formacion integral de los
nifios, nifias y jovenes, clara muestra de ello es el ranking de colegios que
publico la revista Dinero en el afio 2007 ediciéon nimero 290 pagina 82, en
el cual dentro de los primeros 120 puestos, no se ubica ningun colegio oficial
y mucho menos dentro del ranking de los colegios catalogados con un nivel
muy superior se encontr6 alguno de esta naturaleza.

Frente a esta contundente realidad, nos surgen dos interrogantes que ava-
lan la necesidad de acoger el cambio normativo que hoy se pretende con este
proyecto de ley.

1. (Por qué es tan poco importante para el Estado, la calidad de la educa-
cidn que ofrecen sus propias instituciones?

2. (Por qué el Estado no permite la contratacion del servicio publico de
la educacion con particulares que realicen profesional y exclusivamente esta
actividad, sin importar cual sea su naturaleza, cuando son estos los que prestan
este servicio con altos indices de calidad y profesionalismo?

3. Analisis socio-juridico del proyecto de ley.

Como se denot6 a lo largo de la presente exposicion de motivos la calidad
de la educacion que prestan los entes publicos es muy inferior frente a la que
prestan los particulares, factor que atenta contra el derecho a la igualdad, la
primacia de los derechos de los nifios, los fines del Estado y la obligacion que
tiene el Estado de prestar satisfactoriamente los servicios publicos, todas, pre-
misas que se infieren a simple vista de los postulados constitucionales y que
en la actualidad son desconocidos abiertamente por el Estado colombiano,

cuando centra su politica educativa, en la adecuacion de plantas fisicas y el
aumento en la cobertura educativa, desconociendo de tajo la calidad con que
esta debe prestarse.

Negandose ademas a los particulares que prestan con alta calidad este ser-
vicio, la posibilidad de hacer parte de la estructura educativa publica a través
del principio de desconcentracion por colaboracion que tanto bien hace a las
comunidades, cuando son particulares que de manera profesional y compro-
metidos con la calidad del servicio que prestan son los encargados de brindar-
lo a todos los colombianos que los necesitan.

De igual manera observamos con preocupacion que un vacio en la norma
permita que se establezcan diferenciaciones en el desarrollo de la contratacion
que realice el Estado cuando se trate de la prestacion del servicio publico de
educacion, por tal razon dentro de los apartes a modificar con el presente pro-
yecto de ley se contempla que cuando se realice un contrato en virtud de esta
norma se deben mantener valores iguales a pagar sin que en todo caso estos
superen la asignacion por alumno definida por el Gobierno Nacional.

El proyecto que hoy presentamos a los honorables miembros del congreso
de la Republica pretende extender la politica educativa en Colombia permi-
tiendo que en los lugares en donde se demuestre insuficiencia o limitaciones en
las instituciones educativas del Sistema Educativo Oficial, pueda contratarse
la prestacion del servicio educativo con entidades estatales o privadas que se
dediquen de manera profesional y exclusivaa prestar el servicio publico de
la educacion y cuenten con una amplia y reconocida trayectoria, a diferencia
de la actual clausula normativa en la cual solamente se puede contratar con
entidades sin animo de lucro.

La anterior exposicion nos permite afirmar que en nuestro pais son los
particulares los que de manera profesional estan demarcando altos indices de
calidad en la prestacion del servicio publico de la educacion y son estos los entes
que se deben involucrar para mejorar los indices de calidad y competitividad
de la educacion publica.

De los honorables congresistas,
Cordialmente,
Fernando Tamayo Tamayo,
Representante a la Camara por Bogota.
CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria General

El dia 22 del mes de abril del afio 2008, ha sido presentado en este des-
pacho el Proyecto de ley nimero 292, con su correspondiente exposicion de
motivos por el honorable Representante Fernando Tamayo.

El Secretario General (E.),
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 257 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se modifica parcialmente y adiciona la Ley 951 de
2005.

Bogota, D. C., 22 de abril de 2008

Sefior

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Presidente

Comision Primera

Camara de Representantes

Ciudad

Ref: Ponencia para primer debate al Proyecto de ley numero 257 de 2008
Camara, “por medio de la cual se modifica parcialmente y adiciona la Ley
951 de 2005™.

Sefior Presidente:

De acuerdo con el encargo impartido por usted, procedo a rendir el informe
de ponencia de la referencia, correspondiente al Proyecto de ley numero 257

de 2008 de Camara, “por medio de la se modifica parcialmente y adiciona la
Ley 951 de 20057, de iniciativa de la honorable Representante Violeta Nifio
Morales.

La iniciativa legislativa propuesta por la honorable Representante Violeta
Nifio Morales, pretende adicionar paragrafos a los articulos 2° y 4° y modifi-
car el articulo 14 de la Ley 951 de 2005, “por la cual se crea el acta de informe
de gestion”.

El articulo 1° del presente proyecto de ley, busca que se adicionen dos pa-
ragrafos al articulo 2° de la Ley 951 de 2005, en el sentido de establecer que
las Asambleas Departamentales, Los Consejos Distritales y Municipales y las
Juntas Metropolitanas, deberan expedir la reglamentacion del acta de informe
de gestion que deben presentar los servidores publicos a quienes los sustituyan
legalmente en sus funciones, conforme a los parametros sefialados por la ley
que se pretende reformar.

De igual forma se crea un paragrafo transitorio con el objetivo de que los
organismos colegiados seflalados en los paragrafos adicionados, deberan ex-
pedir la reglamentacion del acta de informe de gestion, en un término no ma-
yor a dos meses contados a partir de la promulgacion de la ley, se tipifica la

Informacion tomada del portal en Internet www.
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inobservancia de esta obligacion, como causal de mala conducta sancionada
disciplinariamente como falta grave.

El articulo 2° propuesto, pretende adicionar un paragrafo al articulo 4° de
la Ley 951 de 2005, que busca que el acta de informe de gestion sea entregada
en el término que dispone este articulo, quiere ello decir quince (15) dias, a
las contralorias departamentales, las contralorias distritales, las contralorias
municipales, las personerias municipales, las veedurias ciudadanas o juntas de
vigilancia a nivel nacional y en todos los niveles territoriales.

Asimismo se propone en el articulo 3° del proyecto, modificar el articulo
14 de la ley en comento, con la finalidad de especificar que tanto la Contralo-
ria General de la Republica, las Contralorias departamentales, las contralorias
distritales, las contralorias municipales, las personerias municipales, las vee-
durias ciudadanas o juntas de vigilancia a nivel nacional y en todos los niveles
territoriales, y los demas 6rganos de control, en el ambito de su competencia,
vigilaran el cumplimiento de las disposiciones y procedimientos a que se re-
fiere la Ley 951 de 2005.

De igual forma, se busca introducir dos paragrafos al articulo 14 de la Ley
951 de 2005, el primero de ellos con el objetivo de que la entrega del acta de
informe se realice de acuerdo a las competencias en las contralorias departa-
mentales o municipales o en las veedurias ciudadanas y en las juntas de vigi-
lancia a nivel nacional, en el mismo sentido en el paragrafo 2° se pretende que
estos organismos prescriban la metodologia para la presentacion, términos y
evaluacion de las actas de informe de gestion, como el sefialamiento de los
responsables de su realizacion.

Asi pues se sefiala en un paragrafo transitorio que esta obligacion, debera
cumplirse en un término no mayor a tres (3) meses a partir de la promulgacion
de esta ley.

La Ley 951 de 2005, se expidi6 con el objetivo de fijar las normas genera-
les para la entrega y recepcion de los asuntos y recursos publicos del Estado
Colombiano, establecer la obligacion para que los servidores publicos en el
orden nacional, departamental, distrital, municipal, metropolitano en calidad
de titulares y representantes legales, asi como los particulares que administren
fondos o bienes del Estado presenten al separarse de sus cargos o al finalizar la
administracion, segin el caso, un informe a quienes los sustituyan legalmente
en sus funciones, de los asuntos de su competencia, asi como de la gestion de
los recursos financieros, humanos y administrativos que tuvieron asignados
para el ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo establecido en el
articulo 1° ibidem.

La propuesta legislativa presentada por la honorable Representante Violeta
Nifio Morales, pretende modificar y adicionar la Ley 951 de 2005, para que
se dé la participacion de las Asambleas Departamentales, las Juntas Metropo-
litanas, los concejos distritales y municipales, en la reglamentacion del acta
de informe de gestion, dentro del ambito de competencia de cada una de estas
entidades territoriales.

Ademas en el articulo 3° del proyecto que modifica el articulo 14 de la
Ley 951 de 2005, se hace una descripcion literal de todos los organismos de
control, con la finalidad de otorgar la facultad de ejercer la vigilancia sobre el
cumplimiento de los procedimientos a los cuales se refiere la ley, es asi como
se sefiala que los siguientes organismos tendran dicha competencia: las Con-
tralorias departamentales, distritales y municipales, las personerias municipa-
les, las veedurias ciudadanas o juntas de vigilancia a nivel nacional y en todos
los niveles territoriales; como también se dispone y esto si de manera innova-
dora que seran estas entidades las receptoras del acta de informe de gestion.

Considero en esta oportunidad que el proyecto de ley es viable, pues pre-
tende una mayor observancia del procedimiento del acta de informe de gestion
contemplado en la Ley 951 de 2005, haciendo extensivos los controles y la re-
cepcion de dichos informes, a los organismos de vigilancia a nivel territorial.

Por lo anterior, solicito se le dé primer debate al Proyecto de ley niimero
257 de 2008 Camara.

Proposicién

Con base en las consideraciones anteriores, solicito a la Comision Primera
de la Camara de Representantes dar primer debate al Proyecto de ley niimero
257 de 2008 Camara, por medio de la cual se modifica parcialmente y adicio-
nala Ley 951 de 2005.

Del honorable Representante,
Pedrito Tomas Pereira Caballero,
Representante a la Camara

Departamento de Bolivar.

PROYECTO DE LEY NUMERO 257 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se modifica parcialmente y adiciona la Ley 951 de
2005

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionense los siguientes paragrafos al articulo 2° de la Ley
951 de 2005:

Paragrafo 1°. Las Asambleas Departamentales, los Concejos Distritales,
las Juntas Metropolitanas y los Concejos Municipales expediran la reglamen-
tacion del Acta de Informe de Gestion, conforme a los parametros establecidos
en la Ley 951 de 2005 y demas disposiciones adoptadas por las autoridades
competentes facultadas sobre la materia.

Paragrafo 2°. La reglamentacion de que trata el paragrafo 1° tendra como
finalidad, garantizar las condiciones de recepcion y entrega de los informes
de gestion correspondientes, los procedimientos especificos que se surtiran al
interior de cada entidad territorial, las medidas administrativas que conduzcan
al cumplimiento de esta ley segun la organizacion administrativa existente y
la forma en que se garantizara la efectividad de la vigilancia de los 6rganos de
control territoriales en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14.

Paragrafo transitorio. Las Asambleas Departamentales, los Concejos Dis-
tritales, las Juntas Metropolitanas y los Concejos Municipales expediran la
reglamentacion del Acta de Informe de Gestion, en un término no mayor a seis
(6) meses contados a partir de la promulgacion de la presente ley. Es causal
de mala conducta sancionable disciplinariamente como falta grave, omitir la
reglamentacion respectiva. La no reglamentacion por parte de las autoridades
respectivas no exime el cumplimiento de la obligacion de los responsables de
presentar el Acta de Gestion en los términos dispuestos en la ley.

Articulo 2°. Adicidnese el siguiente paragrafo al articulo 4° de la Ley 951
de 2005:

Paragrafo. El Acta de Informe de Gestion, también sera entregada, en el
tiempo establecido en este articulo, segun el ambito de competencia que les
corresponda, a las contralorias departamentales, las contralorias distritales, las
contralorias municipales, las personerias municipales, las veedurias ciudada-
nas o juntas de vigilancia a nivel nacional y en todos los niveles territoriales.

Articulo 3°. El articulo 14 de la Ley 951 de 2005 quedara asi:

Articulo 14. La Contraloria General de la Republica, las contralorias de-
partamentales, las contralorias distritales, las contralorias municipales, las per-
sonerias municipales, las veedurias ciudadanas o juntas de vigilancia a nivel
nacional y en todos los niveles territoriales, y los demas organos de control, en
el ambito de su competencia, vigilaran el cumplimiento de las disposiciones y
procedimientos a que se refiere esta ley.

Paragrafo 1°. Es obligatoria la entrega del Acta de Informe de Gestion, y
dependiendo su competencia, a las contralorias departamentales, las contralo-
rias distritales, las contralorias municipales, las personerias municipales, las
veedurias ciudadanas o juntas de vigilancia a nivel nacional y en todos los
niveles territoriales.

Paragrafo 2°. Las Contralorias Distritales, las Contralorias Departamenta-
les, las Contralorias Municipales, y las Personerias Municipales prescribiran
la metodologia para la presentacion, términos, responsables y evaluacion para
el Acta de Informe de Gestion en las entidades territoriales, y de acuerdo con
las disposiciones legales sobre la materia, sefialardn las medidas que se de-
riven del mismo y las sanciones por su incumplimiento, en desarrollo de lo
dispuesto en la presente ley.

Paragrafo transitorio. Las Contralorias Distritales, las Contralorias Depar-
tamentales, las Contralorias Municipales y las Personerias Municipales pres-
cribiran la metodologia correspondiente a las Actas de Gestion en un término
no mayor a tres (3) meses a la promulgacion de esta ley. Es causal de mala
conducta para el contralor respectivo, sancionable disciplinariamente como
falta grave, omitir la prescripcion respectiva. En ausencia de tales prescrip-
ciones, persistira la obligacion por parte de los responsables de la entrega del
Acta de Informe de Gestion, y dependiendo su competencia, a las contralorias
departamentales, las contralorias distritales, las contralorias municipales y de-
mas Organos de control que corresponda, en todos los niveles territoriales.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,
Pedrito Tomds Pereira Caballero,
Representante a la Camara

Departamento de Bolivar.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 211 DE 2007 CAMARA, 03 DE
2006 SENADO

por la cual se modifica la Ley 82 de 1993, Ley Mujer Cabeza de Familia
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 22 de abril de 2008
Doctor

RIGO ARMANDO ROSERO ALVEAR
Secretario Comision Séptima

Camara de Representantes

E.S.D.

Referencia. Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 211 de
2007 Camara, 03 de 2006 Senado, por la cual se modifica la Ley 82 de 1993,
Ley Mujer Cabeza de Familia y se dictan otras disposiciones.

De acuerdo a la designacion efectuada por esta comision, para preparar po-
nencia para primer debate al Proyecto de ley ntimero 211 de 2007 Camara, 03
de 2006 Senado, por la cual se modifica la Ley 82 de 1993, Ley Mujer Cabeza
de Familia y se dictan otras disposiciones.

Me permito rendir ponencia.
Atentamente,
Jorge Enrique Rozo Rodriguez,
Ponente.
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 211 DE 2007 CAMARA, 03 DE
2006 SENADO

por la cual se modifica la Ley 82 de 1993, Ley Mujer Cabeza de Familia
v se dictan otras disposiciones.

Bogota, 22 de abril de 2008

Doctor

RIGO ARMANDO ROSERO ALVEAR
Secretario Comision Séptima

Camara de Representantes

Respetado doctor:

En cumplimiento con lo dispuesto por la Mesa Directiva de la honorable
Comision Séptima de la Camara de Representantes, me permito rendir ponen-
cia para Primer Debate al Proyecto de ley niimero 211 de 2007 Camara, 03
de 2006 Senado, “por la cual se modifica la ley 82 de 1993, ley mujer cabeza
de familia y se dictan otras disposiciones”, previas las siguientes considera-
ciones:

OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto objeto de analisis, busca fortalecer los derechos econdmicos,
sociales y culturales para las Mujeres Cabeza de Familia, reconociendo el
surgimiento de la jefatura femenina como factor de orientacion social a fin
de sustraerla del marco de la feminizacion de la pobreza y transformarla en
procesos productivos y competitivos que le generen trabajo, empleabilidad y
acceso a lineas de crédito especiales entre otros, que las beneficien.

ORIGEN DEL PROYECTO

El Proyecto de ley numero 211 de 2007 Camara, 03 de 2006 Senado, fue
presentado por la honorable Senadora Claudia Yadira Rodriguez de Castella-
nos y el Representante a la Camara Luis Felipe Barrios.

Fue aprobado en la Plenaria de Senado de la Republica el dia 10 de diciem-
bre de 2007, haciendo transito a los debates correspondientes en la Camara de
Representantes.

DEL CONTENIDO DEL PROYECTO

El Proyecto de ley Ntmero 211 de 2007 Camara, 03 de 2006 Senado, con-
tiene diecisiete articulos.

Articulo 1°. Definiciones.

Articulo 2°. Especial Proteccion.

Articulo 3°. Apoyo en Materia Educativa.
Articulo 4°. Fondo Especial.

Articulo 5°. Tratamiento Preferencial para el acceso al servicio educativo
y gestion de cooperacion internacional.

Articulo 6°. Fomento para el desarrollo empresarial.
Articulo 7°. Incentivos.

Articulo 8°. Apoyo a las organizaciones sociales de mujeres para el acceso
a vivienda.

Articulo 9°. Inspeccion, Vigilancia y Control.

Articulo 10. Informacion y capacitacion para garantizar el acceso al subsi-
dio familiar de vivienda.

Articulo 11. Flexibilizacion y apoyo crediticio.
Articulo 12. Desarrollo del principio de igualdad.
Articulo 13. Garantias para el desarrollo sostenible.
Articulo 14. Capacitacion a funcionarios.

Articulo 15. Atencion preferente a las mujeres en situacion de desplaza-
miento interno forzado.

Articulo 16. Reglamentacion.
Articulo 17. Vigencia y Derogatorias.

MARCO CONCEPTUAL Y DESARROLLO DEL TEMA
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 43. “La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunida-
des. La mujer no podrd ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Du-
rante el embarazo y después del parto gozard de especial asistenciay protec-
cion del Estado, y recibira de este subsidio alimentario si entonces estuviere
desempleada o desamparada.

El Estado apoyard de manera especial a la mujer cabeza de familia”.

Articulo 2°. “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, pro-
mover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vi-

»

gencia de un orden justo...” .

Articulo 5°. “El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia
de los derechos inalienables de la persona y ampara a la familia como insti-
tucion basica de la sociedad”.

Articulo 13. “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibi-
rdn la misma proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones
de sexo, raza origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o
filosdfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efec-
tiva y adoptard medidas a favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condi-
cion economica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se come-

»

fan .

En materia de legislacion internacional, el proyecto de ley bajo estudio
encuentra total fundamento, por tener como objetivo principal erradicar toda
forma de violencia y discriminacion en contra de las mujeres.

1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos, proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, en sus
articulos pertinentes.

2. Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre, en sus par-
tes concordantes.

3. Pacto de los Derechos Civiles y Politicos, ratificado por la Ley 74 de
1968.
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4. Convencion Americana de Derechos Humanos Pacto de San José, ratifi-
cado por la Ley 16 de 1976.

5. Convencion para erradicar todas las formas de discriminacion contra la
mujer, ratificado por la Ley 248 de 1995.

COMENTARIOS GENERALES

En Colombia se han tratado de expedir disposiciones que regulen una poli-
tica para la Mujer Cabeza de Familia pero en ninguna se habia contemplado la
jefatura de hogar, por lo cual es importante resaltar tan importante aporte del
proyecto de ley objeto de estudio.

La Corte ha sostenido que las medidas concretas de apoyo a la Mujer Ca-
beza de Familia establecidas en la Ley 82 de 1993 son de diversa indole,
debiendo el Estado en consecuencia, buscar mecanismos eficaces para dar
proteccion especial a la mujer cabeza de familia. En el mismo sentido, enfati-
za la necesidad de que esta ley brinde apoyo definitivo por razones de género,
a la mujer cabeza tnica del grupo familiar.

La inclusion femenina se ha dado dentro del marco de los derechos huma-
nos, principalmente en el ambito de los derechos politicos y civiles, entendi-
dos como aquellos que implican para el Estado una obligacion de hacer, pero
se han tocado timidamente los derechos econdmicos, sociales y culturales,
aquellos entendidos como el conjunto de facultades que tienen por objeto esta-
blecer condiciones de vida dignas para el ser humano. Son parte inalienable de
los derechos humanos y por tanto constituyen “un todo indivisible e indepen-
diente”, se observan como derechos que no conllevan implicita una obligacion
por parte del Estado de hacer, ya que dependen de los recursos que puedan
ser destinados para tal fin y la condicion de su existencia es que pendan de un
“modelo de desarrollo sustentable”.

El porcentaje de mujeres que tienen como responsabilidad el sostenimiento
economico del hogar, convirtiéndolas en la inica opcion de supervivencia para
una gran proporcion de hogares en Colombia, segun las cifras suministradas
por el DANE, para el afio 2004 el total de mujeres cabeza de hogar ascendia
a 3.145.738 de las cuales, 19.272 mujeres eran menores de 18 aflos, 193.979
mujeres se encontraban en la franja etaria de los 18 a los 26 aflos y, 2.932.487
mujeres mayores de 27 afios de edad.

El acceso a trabajo para las mujeres no se incremento durante el afio 2004,
permaneci6 en 37.7% respecto de un 55.03% de acceso al trabajo para los
hombres (la tasa especifica de participacion fue: para mujeres menores de
18 afios 5.15%, mujeres de 18 a 26 afios 58% y mujeres mayores de 27 aflos
54.53%) en relacion con el afio 2000, durante el cual el acceso al trabajo para
las mujeres fue de un 37.6% es relacion a los hombres cuyo acceso al trabajo
es un 55.41%.

La tasa de desempleo en el afio 2004 fue para las mujeres del 16.89% y
para los hombres del 9.89%, arrojando un total del 12.85% total de desem-
pleados, en tanto que para el aiio 2000 las mujeres desempleadas ascendian al
23.01% respecto a un 12.09% de hombres desempleados de un gran total de
16.65% de desempleados en el pais”.

La Corte Constitucional mediante la sentencia nimero C-410 de 1994,
presentd un panorama de la situacion de las mujeres cabeza de familia en los
siguientes términos: “...En 1992, las mujeres ocupaban el 7% de los cargos
de decision en la Rama Ejecutiva y el 4% de la judicial, es de anotar que
el panorama sucintamente descrito ofrece particulares incidentes cuando se
trata de hogares con jefatura femenina; la violencia crénica productora de
un elevado mimero de viudas, el divorcio, el abandono, la emigracion y el
denominado, madresolterismo, incrementan el porcentaje de Mujeres Cabeza
de Familia (25%), fenomeno que en una importante proporcion se presenta en
los sectores pobres... Tampoco puede olvidarse que dentro de los grupos dis-
criminados existen subgrupos sometidos a un grado mas alto de presion como
consecuencia del Estado civil o de la situacién familiar...Las mujeres casa-
das, normalmente soportan mayores dificultades para su acceso y permanen-
cia en el trabajo y de ordinario lo abandonan mds temprano... Sin embargo,
en muchos paises se registra un aumento de su participacion en la poblacion
activa, independientemente de que tengan o no hijos... Ahora, bien, la crecien-
te vinculacion de la mujer a la fuerza productiva no ha sido suficiente para
relevarla del cumplimiento de las labores domésticas que tradicionalmente se
han confiado a su exclusiva responsabilidad; esas tareas no retribuidas, no
reconocidas y ejecutadas sin la ayuda de nadie, preceden a la existencia del
mercado economico regular y continiian hoy en dia al margen del mismo, de
ahi que las heterogéneas y complejas labores del ama de casa ligadas a la
funcion reproductiva y alimentadora y que abarcan desde la crianza y educa-
cion de los hijos hasta la produccion y transformacion de alimentos, pasando

por la provision de servicios, el aseo y el cuidado de enfermos o impedidos,
ademads de no retribuidas sean desconocidas como trabajo exclusivamente el
empleo remunerado que desarrollan fuera del hogar...Como invisible, difuso
o trivial, el trabajo doméstico que suele coincidir con el periodo reproductivo
de la mujer; la Defensoria informa que el 75% de las mujeres trabajadoras
tienen edades entre 20y 49 aiios, época en la cual se concentra gran parte de
su periodo reproductivo que puede verse afectado por las condiciones de tra-
bajo, es el tiempo de mayor responsabilidad familiar, donde la mujer asume
también el rol de compariera, ama de casa y muchas veces realiza trabajos
adicionales para alcanzar un salario que le permita el sustento diario...".

Actualmente, desde una perspectiva de analisis global, tanto en Europa
como en América Latina, se evidencia una fuerte feminizacion de la pobreza
respecto de la creciente poblacion de mujeres cabeza de familia: las pruebas
cada vez mayores de pobreza entre las mujeres han Estado vinculadas con el
aumento del nimero de hogares donde la Cabeza de Familia es la mujer, resul-
tado de la migracion, la disolucién familiar, la mortalidad o la monopaterni-
dad. Una tercera parte de las familias en todo el mundo estan ahora presididas
por mujeres. Globalmente, el mayor porcentaje de hogares presididos por mu-
jeres se encuentra en Europa y América del Norte (31.2%), donde constituyen
el segmento mas pobre de sociedades que, por lo demds son prosperas. En
un segundo plano muy proximo se encuentra Africa al sur del Sahara, con el
31%, y los paises menos dos como grupo, con el 24%.

Recientes estudios sefialan que la salud de las mujeres latinas en USA se
halla enmarcada por:

* Una de cada tres vive bajo el nivel de pobreza federal.
* Son cabeza de familia en mayor proporcion que las mujeres blancas.

* Tienen menos probabilidades de conseguir una citologia o una mamo-
grafia.

* Una de cada 5 mujeres con VIH en USA es de origen latino.

* El embarazo, el abuso de sustancias toxicas y la depresion son mas pre-
valentes entre las jovencitas latinas.

El documento Un Recorrido por América Latina, permite analizar con ojo
critico el desenvolvimiento en materia de jefatura Femenina, concepto nece-
sario y enlazado, que debe ser abordado como rango de conceptualizacion en
cuanto a medidas de discriminacion positiva para las mujeres cabeza de fa-
milia se refiere, y de conformidad con el mencionado documento, se muestra
textualmente el siguiente panorama:

Argentina

A nivel nacional las politicas sociales estan coordinadas esencialmente por
el Ministerio de Desarrollo Social. Los programas en vigencia son: Plan jefes
y jefas de hogar desocupados: Dependen del Ministerio de Trabajo de la Na-
cién y son administrados por las municipalidades y coordinados por el Conse-
jo Provincial de Economia Social, dentro del Plan Bonaerense de Desarrollo
Econémico Social.

Brasil

En mayo del afio 2002, en virtud de un decreto provisional que se convirtio
en la Ley 10.539 en septiembre del mismo aflo, se creo la Secretaria Especial
de Politicas para la Mujer, producto, por un lado, de una nueva gestion de go-
bierno, y por otro, de la labor que se venia llevando a cabo desde el Consejo
Nacional de los Derechos de la Mujer. Las politicas publicas para las mujeres
responden a la lucha de los movimientos de las mismas y, si bien cada muni-
cipio implementa programas acordes a las demandas, los mismos se centran
en el combate a la violencia, la participacion de las mujeres en el mundo del
trabajo bajo condiciones de igualdad, y la participacion popular. No existen
programas especificos para jefas de hogar pero en algunos municipios se ha
hecho mucho hincapié en planes de empleo con guarderias para que las muje-
res puedan ingresar al mercado laboral en mejores condiciones.

Chile

En cuanto al programa de jefas de Hogar, la participacion de las mujeres
en el mismo se encuentra limitada por la compatibilidad de los roles reproduc-
tivos, productivos y social. Esta doble responsabilidad (doméstica y laboral)
condiciona la participacion social de las mujeres y reduce sus demandas a
objetivos asistenciales que no ayudan a cuestionar las causas profundas de la
desigualdad de género. En sintesis, la falta de cuestionamiento a la division
sexual del trabajo agravada por las condiciones de pobreza legitiman la doble
y triple jornada, impidiendo modificar la situacion de vulnerabilidad que afec-
ta a estas mujeres.
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Costa Rica

Ante las dificultades que presentaba el estudio de la pobreza femenina y
la imposibilidad de contar con datos oficiales sobre las brechas de género del
ingreso per capita, el Gobierno decidio institucionalizar una politica publica
que atenderd esta problematica. En ese marco se aprobo en abril de 1998 la
Ley 7769 de Atencion a las Mujeres en Condiciones de Pobreza, de donde se
desprende el Programa Creciendo Juntas que tiene por objetivo implementar
un proceso de atencion integral interinstitucional y con perspectiva de género
para el fortalecimiento personal y colectivo de las mujeres apuntando a la
capacitacion técnica y laboral que las fortalezca para su insercion laboral o
productiva. Este programa retoma el Programa de formacion integral por mu-
jeres jefas de hogar, creado por el Decreto 1995 y que proponia apoyar con
incentivos y subsidios econdmicos el proceso de capacitacion de las mujeres
jefas de hogar en condicion de pobreza. Los logros del programa implemen-
tado a partir de la ley han sido importantes, aunque se presentaron algunos
problemas: concertacion de recursos y ambitos de accion de las instituciones
participantes, falta de regionalizacion para el programa y ausencia de meca-
nismo de evacuacion.

De lo expuesto se pueden sacar algunas conclusiones importantes, tan solo
cinco paises tienen planes especificos para Mujeres Jefas de Hogar, a pesar de
que toda la regidn reconoce un aumento considerable de los hogares monopa-
rentales con jefatura femenina. Este hecho responde, obviamente, al paradig-
ma del cual surgen las politicas sociales vigentes.

La inexistencia de politicas es en si misma una politica, es decir, una de-
cision del gobierno de no atender esa problematica. Hay quienes hablan de
descuido o no intencionalidad al respecto, pero también se podria interpretar,
como afirman otros, como una ceguera de género, que no permite ver esa pro-
blematica justamente como problema y en consecuencia, no hay razon para
incluirla en la agenda publica.

Otros, en cambio, dicen ver el problema pero no acuerdan con la foca-
lizacion de las politicas sociales, deberia implementarse una politica social
universal seria méas apropiada. Como afirman algunos autores, por ejemplo
los programas asistenciales y focalizados tendrian que aplicarse solo como
complemento de politicas universales.

Bajo este orden de ideas se considera importante darle relevancia a las
areas tematicas que conducen a una prosperidad y mejoramiento en la calidad
de vida para las mujeres cabeza de hogar.

Conclusioén
En virtud de lo expuesto, presento a los honorables Representantes de la
Comisién Séptima la siguiente:
Proposicién
Por lo anteriormente expuesto, me permito solicitar a los Representantes
de la Comision Séptima de la honorable Camara de Representantes, aprobar
en Primer Debate el Proyecto de ley nimero 211 de 2007 de Camara, 03 de
2006 Senado, por la cual se modifica la Ley 82 de 1993, Ley Mujer Cabeza de

Familia y se dictan otras disposiciones. Sin modificaciones al texto aprobado
por la Plenaria del Senado de la Republica el dia 10 de diciembre de 2007.

Jorge Enrique Rozo Rodriguez,

Ponente.
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